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RAPORT COMUN

asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 pentru

modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea

porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval

apartindnd domeniului public, precum si desfdasurarea activitdtilor de transport naval in

porturi si pe cdile navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin. (1)

din Legea concurenteinr. 21/1996
(L591/2020)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental3, in conformitate cu prevederile art.
154 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru transporturi si
infrastructuri si Comisia pentru constitutionalitate, prin adrésa nr. L591/2020 din 3
aprilie 2023, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Legii privind aprobarea Ordonangei de urgentd a
Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport
naval apartindand domeniului public, precum si desfdasurarea activitdatilor de transport naval in
porturi si pe cdile navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 21/1996, ca urmare a Deciziei Curtii Constitugionale nr. 18 din 15 februarie
2023,

Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru

constitutionalitate au examinat Legea, in procedura reexaminarii ca urmare a Deciziei nr.




18/2023, in sedintele din 20 iunie si 3 octombrie 2023. In dezbatere, au fost avute in vedere
decizia Curtii pronuntatd in controlul a priori asupra legii trimise la promulgare
(L591/2020), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile Parlamentului
prevazute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia

efectelor deciziilor Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, publicati in
Monitorul Oficial Romaniei, Partea I, nr.277 din 3 aprilie 2023, a constatat cd Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public,
precum si desfagurarea activitatilor de transport naval In porturi §i pe cdile navigabile
interioare, precum §i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996

este neconstitutionala.

Membrii celor doua comisii, reexamindnd legea trimisd la promulgare in raport cu
considerentele expuse in Decizia Curtii Constitufionale nr. 18/2023, au retinut
urmatoarele:
> in data de 30 decembrie 2022, a fost depusa, la Curtea Constitutionala, o sesizare de
neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei; in motivarea obiectiei de
neconstitutionalitate, autorul, aratdnd ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 160/2020
are ca obiect de reglementare crearea cadrului legal necesar aplicarii Regulamentului (UE)
2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a
unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta
financiara a porturilor, precizeaza ca a formulat, la data de 28 noiembrie 2022, cu privire la
legea de aprobare a ordonantei de urgen{d mentionate, o cerere de reexaminare, solicitind
Parlamentului reevaluarea unor dispozitii referitoare la procedura de selectie a membrilor
organelor de conducere ale administratiilor portuare;
> Autorul sesizarii sustine cad legea a fost adoptata cu incédlcarea art. 77 alin. (2), prin
raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, iar in raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
referitoare la fixarea limitelor sesizarii Parlamentului pentru reexaminarea legii prin cererea
formulatd de Presedintele Romaniei, a fost adoptatd si cu incilcarea art. 147 alin. (4} din
Constitutie. Prin cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei a subliniat ¢i in cuprinsul

dispozitiilor supuse reexaminarii se foloseste o terminologie neclara in privinta domeniilor de
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studii solicitate membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare si, avind in
vedere importanta, rolul si atributiile acestora, a sustinut necesitatea mentionarii exprese a
nivelului de studii solicitat in cadrul conditiilor de selectie. Totodatd, prin cererea de
reexaminare, Presedintele Romaniei a ardtat impactul pe care noile conditii si diminuarea
unor cerinte il pot avea in privinfa componentei si a selectiei membrilor organelor de
conducere ale administratiilor portuare si a solicitat reevaluarea acestora, cu referire la
eliminarea conditiei ca experienta profesionald de 5 ani s fie dobandita in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori in cadrul institutiilor publice, precum si a
conditiei ca respectivele competente profesionale ce trebuie sa fie dovedite prin minimum 5
ani de experientd In indeplinirea unor atributii de conducere, reglementare sau control sa fie
in domeniul naval, conditii prevazute in prezent de art. 42 alin. (4) lit. b) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999;

> De asemenea, Presedintele Romaniei a semnalat absenta unor norme tranzitorii, care
sa asigure modul de conformare la noile cerinte legale si sd mentina coerenta cadrului
normativ aplicabil pentru selectia membrilor organelor de conducere ale administratiilor
portuare, ceea ce este de natura sa genereze dificultdti in aplicare. Aceasta, deoarece prin
legea trimisa spre reexaminare s-au reglementat noi conditii pentru numirea membrilor
organelor de conducere ale administratiilor portuare.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitugie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii
lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In cadrul dezbaterilor, au fost formulate si depuse amendamente care, supuse votului,
au fost admise si se regasesc In Anexa nr.1 care face parte integranta din prezentul raport.

in sedintele din 20 iunie si 3 octombrie 2023, Comisia pentru transporturi si
infrastructura si Comisia pentru constitutionalitate au hotarat, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de admitere, cu amendamente, a legii

trimise la promulgare.

in consecinti, Comisia pentru transporturi si infrastructuri si Comisia pentru
constitutionalitate supun spre dezbatere gi adoptare, plenului Senatului, raportul comun
de admitere, cu amendamente, a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea

infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum si



desfdsurarea activitdtilor de transport naval in porturi si pe cdile navigabile interioare,

precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeazad a fi adoptata In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, PW

Senatyr Toma-Flarin BETCU Senator Elefttr-§inmfomwa SPATARU
A Y '
v
Secretar, Secretar,
Seratar Marius BODEA Senator Constartin Daniel CADARIU
N



Anexa

Comisia pentru transporturi si infrastructura ) Comisia pentru constitutionalitate

Nr. LXX1/121/20.06.2023 Nr. LXVI1/686/03.10.2023

AMENDAMENTE ADOPTATE
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor gi
a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum gi desfagurarea activitatilor de transport naval in porturi gi pe céile
navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996

L591/2020
Nr. Text Guvern Legea trimisa la promulgare |  Legeatrimis# lapromulgare |  Amendamente admise Observatii
Crt. ] inaintea reexaminarii dupé reexaminare
1. 1. La art. |, dupd punctul 2 | 1. La articolul |, dupa punctul 2 se | Nemodificat

se introduc doua noi puncte, | introduc doua noi puncte, pct. 2!
pet. 2! si pet. 22, , cu | sipect. 22, cu urmdtorul cuprins:
urmatorul cuprins:
Nemodificat
»(21) La articolul 42 alineatul
(4), literele a) si b) se | ,2'. La articolul 42 alineatul (4),
modificd i vor avea | literele a) si b) se modifica gi vor
urmatorul cuprins: avea urmatorul cuprins:

«a) membrii selectati sa aiba | «a) membrii selectati sa aiba studii [ La articolul 42 alineatul (4), | Amendament adoptat de comisii
studii economice, tehnice sau | economice, tehnice sau juridice si | literele a) si b) se modifica si | cu majoritate de voturi.

juridice si experientd in | experientd n domeniul economic, | vor avea urmatorul cuprins:
domeniul economic, tehnic, | tehnic, juridic, de cel putin 5 ani; a) membrii selectati s& aiba | Pentru punerea de acord cu
juridic, de cel putin 5 ani; studii  universitare silsau | Dec.CCR nr.18/2023
postuniversitare in stiinte
economice, juridice sau
ingineresti

b) membrii selectati sa aibd | b) membrii  selectati sd aibd [b) membrii selectati sa aiba




Nr.
Crt.

Text Guvern

Legea trimisé la promulgare
inaintea reexamindrii

Legea trimisd la promulgare
dupd reexaminare

Amendamente admise

Observatii

competente profesionale
dovedite prin minimum § ani
de experienta in administrarea
sau  managementul  unor
entitdti, persoane juridice care
desfasoara activitdti specifice
sectorului transport, logistic,
administrarea infrastructurii de
transport sau competente
profesionale  dovedite  prin
minimum 5 ani de experienta
indeplinind  atributii  de
conducere, reglementare sau
control.»

competente profesionale dovedite
prin minimum un an de experienta in
administrarea sau  managementul
unor entitati, persoane juridice care

desfasoard  activitdli  specifice
sectorului transport, logistic,
administrarea  infrastructurii  de
transport sau competente

profesionale dovedite prin minimum
5 ani de experientd indeplinind
atributii de conducere, reglementare
sau control.»

competenfe  profesionale
dovedite prin minimum 5 ani
de experientd in
administrarea sau
managementul unor entitti,
persoane juridice, cu capital
de stat sau privat, sau 5 ani
experientd in functi de
conducere in administratia
publica centrald sau locala.

Autori amendament:
- Senator

Florin Petcu
- GrupPSD

PNL Toma |

{28) La articolul 42, dupa
alineatul (4) se introduce un
nou alineat, alin. (5), cu
urmatorul cuprins:

«(5) Procedura de selectie
prevazutd la alin. (3) pentru
Directorul General va cuprinde
urmétoarele critefii obligatorii:

a) sa aiba studii economice
tehnice sau juridice;

b) experientd in domeniul
economic, tehnic, juridic de cel
putin 5 ani;

c) competente profesionale
dovedite prin minimum 5 ani

22, La articolul 42, dupa alineatul
(4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmatorul cuprins:

«(5) Procedura de selectie prevazuta
la alin. (3) pentru Directorul General
va cuprinde urmatoarele criterii
obligatorii:

a) sa aiba studii economice tehnice
sau juridice;

b} experienta in domeniul economic,
tehnic, juridic de cel putin 5 ani;

c) competente profesionale dovedite
prin minimum 5 ani de experienta
indeplinind atributii de conducere,

a) sa aiba studii
universitare  silsau
postuniversitare  in
stiinte economice,
juridice sau
ingineresti;

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi.

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr.18/2023
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Nr.
Crt.

Text Guvern

Legea trimis3 la promulgare
inaintea reexamindrii

Legea trimisa la promulgare
dupa reexaminare

Amendamente admise

Observatii

de

experientd indeplinind atributii
de conducere, reglementare
sau

control.»”

reglementare sau control.»”

[Autori amendament:
- Senator
Florin Petcu

- GrupPSD

.................................................

PNL Toma

3. La art. | dupa punctul 7 se
introduce un punct nou, pct.
71, cu urmatorul cuprins:

o' La articolul 662, dupa
alineatul (23) se introduc cinci
noi alineate, alin. {2¢) - (28}, cu

urmatorul cuprins:
«(24) Structura si nivelul
taxelor de ufilizare a

infrastructurii portuare, pentru
porturile identificate la art. 1
alin. (4) din Regulamentul
(UE) 2017/352 se determina in
conformitate cu  strategia
comerciala si planurile de

investiti  ale portului, cu
respectarea  legistatiei  in
normele in  materie de
concurenta.

(25) Administratorii porturilor
prevazute la afin. (2¢) au
obligatia sa elaboreze o
metodologie de stabilire a
structurii tarifelor de utilizare a
infrastructurii portuare.

(25) Administratiite portuare au

3. La articolul | dupa punctul 7 se
infroduce un punct nou, pct. 71, cu
urmatorul cuprins:

.11, La articolul 662, dupa alineatul
(2%) se introduc cinci noi alineate,
alin. (2¢) — (28), cu urmatorul cuprins:

«(2¢) Structura si nivelul taxelor de
utilizare a infrastructurii  portuare,
pentru porturile identificate la art. 1
alin. (4) din Regulamentul {(UE)
20171352 se  determind  in
conformitate cu strategia comerciala
si planurile de investitii ale portului,
cu respectarea legislatiei in normele
in materie de concurenta.

(25) Administratorii porturifor
prevazute la alin. (24} au obligatia sa
elaboreze 0 metodologie de stabilire
a structurii farifelor de utilizare a
infrastructurii portuare.

(25)  Administratile portuare au

«(24) Structura si nivelul taxelor

de tilizare a
portuare, pentru

infrastructurii
porturile

identificate la art. 1 alin. (4) din

Regulamentul (UE} 2017/352
determind in conformitate

se
cu

strategia comerciald si planurile

de investii ale portului,
respectarea  legislatiei
materie de concurentd,
vigoare.

cu
in
in

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi.

Pentru
materiald.

indreptare eroare
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Nr. Text Guvern Legea trimisa la promulgare Legea trimisa la promulgare Amendamente admise Observatii
Crt. inaintea reexamindrii dupa reexaminare

obligata de a consulta | obligatia de a consulta asociatiile

asociafile ~ patronale  si | patronale $i profesionale,

profesionale, reprezentative §i
legal constituite, precum i
federatiile sindicale
reprezentative  care  isi
desfagoara  activitatea in
respectivul port inainte de
aprobarea metodologiei
prevazute la alin. (25). Acestea
pot formula motivat
observatiifpropuneri la
proiectul de metodologie, in
termen de 45 de zile de la
comunicarea acesteia de catre
administratiile portuare.

(27) Orice modificare a
metodologiei se poate face
numai  cu  respectarea
prevederilor prezentului articol.

(28) Consiliul de Supraveghere
va aproba, prin instructiuni, un
model cadru de
metodologie.»”

reprezentative i legal constituite,
precum si federatile sindicale
reprezentative care isi desfasoard
activitatea in respectivul port inainte
de aprobarea metodologiei
prevazute fa alin. {25). Acestea pot
formula motivat observatii/propuneri
la proiectul de metodologie, in
termen de 45 de zle de la
comunicarea acesteia de cétre
administratiile portuare.

(27) Orice modificare a metodologiei
se poate face numai cu respectarea
prevederilor prezentului articol,

(28) Consiliul de Supraveghere va
aproba, prin instructiuni, un model
cadru de metodologie.»”

— ————

Art. Il. - (1} Obligatia
prevazuta la art. 662 alin. (25)
din Ordonanta Guvernului nr.
2211999, cu modificarile si
completarile  ulterioare, se
realizeazd in termen de 120
de zile lucratoare de la data
intrérii in vigoare a prezentei
legi.

Art. Il - (1) Obligatia prevazutd la
art. 66%lin. (25 din Ordonanta
Guvernului nr.  22/1999 privind
administrarea porturilor i a cailor
navigabile, utilizarea infrastructurilor
de transport naval apartinand
domeniului  public, precum i
desfagurarea activitatilor de transport
naval in porturi gi pe caile navigabile
intericare, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, se realizeaza

Dupa art. |l se introduce art. II2

cu urmatorul cuprins:

Art 2 -

(1) in termen de 90 de zile de la
infrarea in vigoare a prezentei
legi, Ministerul Transporturilor si

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi.

4




Nr.
crt.

Text Guvern

Legea trimisd la promulgare
inaintea reexamindrii

Legea trimisé la promulgare
dupé reexaminare

Amendamente admise

Observatii

{2) Obligatia prevazuta la art.
662 alin. (28) din Ordonanta
Guvemnului nr. 22/1999, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se realizeazad in
termen de 45 de zile
lucratoare de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

in termen de 120 de zile lucratoare
de la data intrdri in vigoare a
prezentei legi.

(2) Obligatia prevazutd la art. 662
alin. (28) din Ordonanta Guvemnului
or. 2211999, cu modificarile i
completarile ulterioare, se realizeaza
in termen de 45 de zile lucratoare de
la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

Infrastructurii are obligatia de a
demara procedura de selectie a
membrilor organelor de conducere
ale administratiilor prevazute la
art. 23 alin. (1) din Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor $i a cailor
navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport navat
apartinand  domeniului  public,
precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in
porturi si pe caile navigabile
interioare, republicat, cu
modificarile  si  completarile
ulterioare, astfel cum a fost
completata prin prezenta lege.

(2) Membrii organelor de
conducere ale administratiilor
prevazute la art. 23 alin. (1) din
Ordonanta  Guvernului  nr.
221999 privind administrarea
porturilor i a cilor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinand
domeniului public, precum si
desfasurarea activitdtilor de
transport naval in porturi si pe
cdile navigabile interioare,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, selectati
pe legislatia actuald isi vor
exercita mandatul conform
legislatiei actuale, in cadrul
administratiilor unde nu au fost
demarate proceduri. Pentru
mandatele membrilor consiliilor

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr.18/2023




Nr.

cnt.

Text Guvem

Legea trimisa la promulgare
fnaintea reexamindrii

Legea trimisa la promulgare
dupa reexaminare

Amendamente admise

Observatii

de administratie si directorilor,
precum si pentru procedurile de
selectie a administratorilor si
directorilor administratiilor
portuare, incepute inainte de
data intrarii in vigoare a
prezentei legi, se aplica
prevederile legale in vigoare la
momentul incheierii
contractelor de mandat si
declangarii  procedurilor de
selectie.

Autori amendament;

- Senator PNL Toma
Florin Petcu

- GrupPSD






